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Prezes Krajowej lzby Odwotawczej
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02-676 Warszawa

fax: 22 458-78-00

email; odwolania@uzg.gov.gl

Odwotujacy: Inzynieria Rzeszéw S.A.
ul. Podkarpacka 594, 35-082 Rzeszéw
tel. 17 861-50-00
fax: 17 861-50-21

email; ofertowanie@inzynieria.rzeszow.gl

Petnomocnik: Ryszard Groriski

email: lrgronski@gmail.com

Zamawiajacy: Miejski Zaktad Komunalny Spétka z o.0.
ul. Zwirki | Wigury 3
37-300 Lezajsk
Tel/fax (+48 17) 242 08 58

email: sekretariat@_mzklezaisk.gl
ire@ mzklezajsk.pl

ibuczkowska@mzkleza‘|sk.QI

www.mpwik.com.pl

Dotyczy:  Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pod hazwy ,Rozbudowa
oczyszczalni Sciekéw w Lezajsku wraz z rozbudowsy i przebudowg infrastruktury towarzyszacej
oraz usprawnieniem zarzadzania majatkiem sieciowym”. Numer referencyjny: 1/02/2018/)Rp.
Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, pod
numerem 2018/S 033-072607.

ODWOtANIE

Dziatajac na podstawie art. 180 ust. 1wzw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zaméwier publicznych (t.j. Dz. U, z 2017 ., poz. 1579), zwanej w dalszej tresci
niniejszego pisma »Ustawa”, wnosimy odwotanie wobec zaniechania przez Zamawiajgcego
czynnosci polegajacych na dokonaniu opisu przedmiotu zamowienia w sposéb doktadny
i wyczerpujacy, przy zachowaniy zasad opisanych w przepisach wydanych na podstawie art. 31
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ust 4 ustawy w sposéb umotzliwiajacy przygotowanie | ztozenie oferty co w konsekwencji
doprowadzito do naruszenia zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow i

Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 roku w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno- uzytkowego (t.j. Dz.U z 24 wrzeénia 2013 roku poz.1129) w dalszej

tresci zwanego Rozporzqdzeniem.

Wskazujac na powyzsze, wnosimy 0 uwzglednienie Odwotania | nakazanie
Zamawiajacemu:
1. Dokonanie czynnosci opisu  przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami
ustawowymi w sposéb umozliwiajacy przygotowanie i zlozenie oferty;
Wprowadzenie zmiany terminu do sktadania ofert wedtug norm prawem nakazanych
W przypadku braku mozliwoéci sanacji prowadzonego postgpowania, wnosimy

o nakazanie uniewaznienia postepowania.

UZASADNIENIE

W dniu 16 lutego 2018 roku ukazato sie ogloszenie o przedmiotowym zaméwieniy
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Tego samego dnia Zamawiajacy opublikowat Siwz
na swojej stronie internetowej. Analiza tresci SIWZ wskazuje, ze Zamawiajacy opisat przedmiot
zamdwienia w sposéb nie dajacy mozliwoéci przygotowania i zfozenia oferty w terminie

zakresionym w treéci ogloszenia.
|.Termin do wniesienia odwolania

Dziesigciodniowy termin do wniesienia odwotania uptywa w dniu 26 lutego 2018 roku.
Oznacza to, iz przedmiotowe odwotanie zostato wniesione z zachowaniem terminu ustawowego.
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H. Interes w uzyskaniv zaméwienia.

Interes Odwotujacego w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia moze doznaé¢ uszczerbku
w wyniku wadliwych czynnoéci i zaniechania dokonania przez Zamawiajacego czynnosci prawem
przepisanych, do wykonania ktérych byt zobowigzany. Pozostawienie w niezmienionym ksztatcie
wskazanych w tresci zarzutéw i rozwinigtych ponizej zapisow SIWz uniemozliwi Odwotujacemu
ubieganie sie o udzielenie przedmiotowego zaméwienia. To 7 kolei moze wyrzadzi¢ Nam szkode
w kwocie , na ktéra wyceniliby$my oferte gdyby powstata mozliwos¢ jej ztozenia.
Powyzsze wyczerpuje materialno — Prawng przesfanke do wniesienia érodka ochrony prawnej, o

ktérej mowa w przepisie art. 179 ust. 1 ustawy.

I, Uzasadnienie zarzutéw odwotania

Przepis art. 29 ust. 1 ustawy zobowiazuje Zamawiajacego do opisania przedmiotu zamdéwienia
W sposdob jednoznaczny | wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
ckreslen, z uwzgiednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wplyw
na sporzadzenie oferty.

Zgodnie z przepisami art. 31 ust, 2 i ust. 3, jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie
i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
Zamawiajacy opisuje przedmiot zamdwienia za pomocy programu funkcjona!no-uivtkowego.
Program funkcjonalno-uz'ytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w ktérym podaje sie
Przeznaczenie ukoriczonych robét budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne,
ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.

Po mysli delegacji art. 31 ust. 4 ustawy, 4. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokainego
planowania i zagospodarowania Przestrzennego oraz mieszkalnictwa okredlit, w drodze
Rozporzadzenia, szczegolowy zakres i forme programu funkcjonalno-uz‘ytkowego - majac na

wzgledzie rodzaj robst budowlanych, a takie nazwy i kedy Wspoélnego Stownika Zamowien.
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Oznacza to, ie zataczony do SIwz Program Funkcjonalno-Uzytkowy (dalej zwany PFU) wraz
z zatgcznikami, powinien spefnia¢ zaréwno ogéine wymagania ustawowe , jak tez wymagania
szczegblowe wynikajace z Rozporzadzenia.

Oprécz prostego wyliczenia Zawartego w punkcie 4 IDW cz. |, opis przedmiotu zamdwienia zostat
zawarty przez Zamawlajacego w treéci nastgpujacych dokumentéw:

1. PFU;

2. Ogblny schemat technologiczny na ktérym wyszczegéiniono obiekty technologiczne
w formie tekstowej, pokazujac powiazania pomiedzy nimi w formie strzatek;

3. Mapa zasadnicza w formacie PDF  z zaznaczeniem obiektéw , ktére sg przedmiotem

zaméwienia, jednak bez mozliwosci odczytania jakichkolwiek wielkosci geometrycznych.

Do PFU Zamawiajacy zatgczyt:

1. Decyzje lokalizacyjng z 2005 r » ktéra nie odnosi sie do przedmiotu zamdwienia , ktérej owszem
przedmiotem jest modernizacja oczyszczalni sciekéw ale w zakresie , ktéry znacznie odbiega od
opisu zawartego w PFU.

2. Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia z 2016 roku , ktéra jest
zgodna 2 opisem zawartym w PFU . Dodatkowym elementem tej decyzji jest Raport
Oddziatywania na Srodowisko » ktéry byt elementem postepowania srodowiskowego.

3. O$wiadczenie o prawie dysponowania gruntem na cele budowlane.

Opis  przedmiotu zamdwienia zostat  wykonany przez Zamawiajgcego  niezgodnie
z Rozporzadzeniem. Zakres i forme programu funkcjonalno-uiytkowego opisuje Rozdzial 4
Rozporzadzenia. W myél § 15 » PFU stuzy miedzy innymi do Przygotowania oferty szczegéinie
w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych.

§ 16 Rozporzadzenia stanowi, ze PFU powinien zawiera¢:

1) strone tytutowa;

2) czesc opisows;

RACHUNEK BANKOWY: BANK PEKAO SA Ni: 37 1240 4764 1111 0000 4866 1890 K g
Kapitat zakladowy: 1 230 000 PLN w catoéci wplacony, REGON: 008184880, NIP: 813-03-33-974, PKD 41207
Sad Rejonowy w Rzeszowie, XIT Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, KRS: 0000375289



INZYNIERIA RZESZOW S.A. < .A
ul. Podkarpacka 594, 35-082 Rzeszéw INZYNIERIA

Tel, Centrala:(017) 861-50-00, 663-995-030, Fax. (017) 861-50-21
20007 Www.inZynieﬁa.rzeSZOw.pl, e- mail:biuro@hlzynieria.rzeszow.pl

3) czedé informacyjna.
Zakres informacji, ktére powinny zostaé zawarte w czeéci informacyjnej zawiera § 19
Rozporzadzenia. Odwotujacy podnosi niezgodnos¢ tresci SIWZ (PFU) z wymaganiami § 19 pkt 1)

oraz pkt 4) Rozporzadzenia.

§ 19 pkt 1) Rozporzadzenia stanowi, iz cze$¢ informacyjna PFU zawiera dokumenty
potwierdzajace  zgodnoé¢ zamierzenia  budowlanego z wymaganiami  wynikajacymi
z odregbnych przepiséw.

Takimi dokumentami sa Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia ,
ztaczona do materiatow przetargowych oraz Decyzja lokalizacji inwestycji celu publicznego.
W przedmiotowe] sprawie, Zamawiajacy zataczyt do SIWZ decyzje lokalizacji inwestycji celu
publicznego nie odnoszgca sie do przedsiewziecia objetego postepowaniem przetargowym.
Decyzja ta odbiega treécig w znacznym stopniu od zakresu przedstawionego w PFU i Decyzji
$rodowiskowej.

Wykaz robot {obiektéw) objetych zaméwieniem zawarto w punkcie 4 od strony 5 IDW czesé. I.
Wymieniono tam 22 (dwadziescia dwie) pozycje — obiekty przewidywane do budowy lub
przebudowy. Tymczasem w punkcie 2 Decyzji zawarto zaledwie 10 (dziesig€) obiektéw. Zatem
uprawnionym jest poglad, ze co najmniej potowa obiektéw objetych zaméwieniem nie jest ujeta
w tresci Decyzji.

Nalezy wysnué¢ wniosek ie Decyzja lokalizacyjna nie zostata zamieszczona w materiafach
przetargowych i wykonawca nie jest w stanie zapoznac sie z uwarunkowaniami lokalizacyjnymi

jakie moga wynikna¢ w trakcie prac projektowych i uzyskiwania kolejnych uzgodnien.

§ 19 pkt 4) Rozporzadzenia stanowi, iz czes¢ informacyjna PFU zawiera inne posiadane
informacje i dokumenty niezbedne do zaprojektowania robét budowlanych, w szczegolnosci:

b)wyniki badan grunto wo-wodnych na terenie budowy dia potrzeb posadowienia obiektéw,
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W PFU brak jest takich dokumentéw, Zamawiajacy w Czeéci Informacyjnej PFU zapisat: , pkt 4.2 .
W zataczeniu przedstawiono dokumentacje geologiczng dostepng ( dotychczas wykonywang ) dla
terenu oczyszczalni” . Tymczasem Zamawiajacy  nie opublikowat zadnej dokumentacji
geologicznej. W treéci PFU nie zamieszczono  jakiejkolwiek charakterystyki geologicznej
rozpatrywanego terenu. Powyiszy brak w sposéb bezprawny implikuje konieczno$¢ dokonania

samodzielnego opisu warunkéw geologicznych przez wykonawcéw.

¢)zalecenia konserwatorskie konserwatora zab ytkéw,

Zamawiajacy w PFU czesci informacyjnej zapisat w pkt 4.3. , Wykonawca uzgodni opracowany
projekt budowlany 2 konserwatorem zabytkéw. Roboty w rejonach wskazanych przez
konserwatora zabytkéw nalezy prowadzi¢ pod nadzorem konserwatora” , Zamawiajacy nie
zamiescit zadnych wskazowek |ub pism méwiacych o wystgpowaniu terendw stanowisk
archeologicznych bads obiektéw bedacych pod opieka konserwatorska na terenie inwestycji.
Powyiszy brak w sposéb bezprawny przektada uzgodnienia konserwatorskie z etapu tworzenia
PFU na etap projektowania, pozbawiajac wykonawcéw nawet minimalnych informacji

w przedmiotowym zakresie .

dlinwentaryzacje 2ieleni,

W PFU czesé informacyjna pkt 4.3 Zamawiajacy zapisat: »Wykonawca sam przeprowadzi
inwentaryzacje zieleni. Na cbecnym etapie nie przewiduje si¢ wycinki zielenj — jest to jednak
uzaleznione od propozycji Wykonawcy w zakresie ostatecznej lokalizacji obiektéw.”

Powyisze oznacza wprost, iz Zamawiajacy oczekuje ze to wykonawcy samodzielnie (kazdy sam

dla siebie) opisza w tym zakresie przedmiot zaméwienia,
glinwentaryzacje lub dokumentacje obiektéw budowlanych, jezelj podlegajg one przebudowie,

odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, rozbiérkom lub_remontom w zakresie architektury,

konstrukcji, instalacji i urzqdzer technologicznych, a takie wskazania Zamawiajgcego

£
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dotyczqce zachowanig urzqdzert naziemnych i podziemnych oraz obiektéw przewidzianych do
rozbidrki i ewentuaine uwarunkowania tych rozbiérek,

Zamawiajacy w czedci informacyjnej PFU pkt 4.8 zapisat: ,, Zamawiajacy posiada jedynie ogélna
inwentaryzacje istniejacych obiektéw i sieci oczyszczalni pokazang w zatgczniku. Wykonawca
zobowiazany jest do dokonania aktualizacji w/w inwentaryzacji, Na obecnym etapie nie wyklucza
si¢ innego przebiegu tras lub obecnosci uzbrojenia nie ujetego w zataczniku.” Jak juz wcezesniej
zapisalismy, do PFU zatgczony wytacznie mape zasadniczg. Mapa ta nie zawiera omawianych
infermacji ani nie stwarza zadnych mozliwosci ich zidentyfikowania. W treéci PEU nie wystepuje
zadna inwentaryzacja. Jest to okolicznosé niezwykle istotna z uwagi na fakt, ze przedsiewziecie
polega przede wszystkim na modernizacji , remoncie obiektéw istniejacych, co do ktérych
Zamawiajacy okreélit swoje wymagania ,jednakie nie okreslit szczegétowych parametréw
istniejacych obiektéw. Zatacznikiem pozwalajacym na wyceng robét oraz okreélenie zakresu
projektowego moze by¢ tylko i wytacznie : kopia dokumentacji powykonawczej obiektow
podlegajacych modernizacji lub inwentaryzacja tych obiektéw. Nie bedac w posiadaniu tych
elementéw, wykonawca nie jest w stanie okreéli¢ kosztéw realizacji, a tym samym ztozyé
wiarygodnej oferty. Co wigcej elementem PFU Powinna byc ekspertyza techniczna tych obiektéw

pozwalajaca na oszacowanie ich stanu technicznego, czego réwnie: w PFU brak.

h} porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne zwigzane
z przylgczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, ciepinych,
gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drég samochodowych, kolejowych lub
wodnych

Zamawiajacy w czesci informacyjnej PFU pkt 4.9 zapisat: »~Wykonawca w zakresie przedmiotu
zaméwienia i w ramach Zatwierdzonej kwoty kontraktowej uzyska wszelkie konieczne
porozumienia i zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne , ktére beda rezultatem
zamowienia jak i dia celow budowy. Koszt Powyzszych prac Wykonawca ujmie w cenie oferty. Na

obecnym etapie nie przewiduje sie koniecznoéci uzgadniania przytaczert do innych sieci niz

g
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bedacych we wtadaniy Zamawiajjcego, wstepnie nie przewiduje sie réwnies koniecznosci Zmiany
pozwolenia wodnoprawnego.”

Odwotujacy podnosi ze brak wstepnych warunkéw technicznych dostawcy energii elektrycznej
catkowicie uniemozliwia wyceneg robét opisanych w rozdziale 5.16 PFU »Modernizacja systemuy
elektroenergetycznego”. Rozdziat ten ktéry obejmuje miedzy innymi wymiane stacji
transformatorowe;j, rozdzielnicy sredniego napiecia oraz uktadu pomiarowo-rozliczeniowego ,

ktérego wlascicielem nie jest Zamawiajacy lecz dostawca energii.

Co wiecej brak informacji na temat koniecznosci wytgczania terenu inwestycji z zakazu lokalizacji
obiektow budowlanych oraz prowadzenia robot w terenach zalewowych , do jakich nalezy
niewatpliwie teren oczyszczalni  $ciekéw , co uwidacznia aktualna mapa zagroienia
powodziowego [SOK/KZGW » powodziag o prawdopodobieristwie wystapienia 1%. Takie
uwarunkowania wymagajg , zgodnie z Prawem Wodnym uzyskania w/w zgod a w konsekwencji
bozwolenia wodnoprawnego. Za tym idzie koniecznogé spetnienia warunkéw jakie whasciciel wod
stawia przed inwestorem, celem zabezpieczenia obiektéw przed ryzykiem powodzi, co nie jest
ujgte w PFU i koszty z tym zwigzane sa w obecnym stanie sprawy niemoiliwe do wyliczenia na

podstawie przedstawionych informacji.

Dokonanie zgodnego z prawem opisu przedmiotu zamdwienia leizy w wylgcznej gestij
Zamawiajqcego. Nie moze on Pprzenosic tego obowiqzku na wykonawcéw dopuszczajgc tym
samym poprzez domysine Pprzyjecie zréznicowanych poglqdow na brakujgce elementy opisu
przedmiotu zaméwienia do catkowicie nieporéwnywalnych Wycen oferty opartych o te
zréZnicowane zatoienia. W aktualnym stanie sprawy, przy braku istotnych elementéw PFU,

wykonawcy sq pozbawieni mozliwosci wyceny ofert w oparciu o te same zafozeniq.

Odwotujacy podnosi przy tym istotng Naszym zdaniem okolicznosé, ze skoro oferta stanowi
odpowiedz na SIWZ, za¢ przepis art. 140 ust. 1 ustawy wskazuje na tozsamos¢ zakresu

zobowigzania wykonawcy ze ztozong oferty Przy jednoczesnym zastrzezeniu w ust. 3, ie

rl
RACHUNEK BANKOWY: BANK PEKAOQ SA Nr: 37 1240 4764 1111 0000 4866 1890 #’A ‘ /
Kapital zakladowy: 1 230 000 PLN w calodci wptacony, REGON: 0081 84880, NIP: 81 3-03-33-974, PKD 41202 |/

Sad Rejonowy w Rzeszowie, XTI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, KRS: 0000375289
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BINEN 150 30801
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umowa podlega uniewaznieniy w czesci wykraczajgcej poza okreslenie przedmiotu zamowienia
zawartego w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, to istniejaca SIWZ nie pozwoli na
wykonanie zaméwienia po mysli Zamawiajacego. Okolicznodé ta moze na etapie realizacji
zaméwienia staé sie Przyczyng nieuzasadnionych zadan Zamawiajgcego opartych o ryczattowy
charakter wynagrodzenia wykonawcy. Powyisze raz jeszcze potwierdza iz pozostawienie PFU

w obecnym ksztafcie naruszatoby przepisy art. 7 ust. 1, art. 29 ust. liust. 2 oraz art. 31 ustawy.

Czynnosci Zamawiajgcego oraz jego zaniechania, haruszajq obowigzek opisania przedmiotu
zamdwienia w sposéb doktadny i wyczerpujgey, pozwalajqcy na przygotowanie i zfoienie
oferty , nie naruszajqcy zasady uczciwej konkurencji oraz zgodny z Rozporzqdzeniem.
W aktualnym stanie sprawy Zamawiajqcy pozbawit Odwolujgcego oraz innych wykonawcéw

mozliwosci przygotowania | ztozenia oferty zgodnie z wymaganiami ustawowymi,

Majgc na uwadze powyisze, Odwotujgcy wnosi fak na wstepie o uwzglednienie odwolania

w calosci,

Odwofujgcy sie

Zatyczniki:

- kopia aktualnego odpisu z KRS

- petnomocnictwo dia Pana Ryszarda Gronskiego

- dowdd wniesienia optaty skarbowej od petnomocnictwa
- dowdd wniesienia wpisu od odwotania

- dowdd doreczenia kopii odwotania Zamawiajgcemu

RACHUNEK BANKOWY: BANK PEKAQ SA Nr: 37 1240 4764 1111 0000 4866 1890
Kapital zaktadowy: 1 230 000 PLN w catosci wptacony, REGON: 008184880, NIP: 813-03-33-974, PKD 41207, ‘ ﬂL
Sad Rejonowy w Rzeszowie, XI1 Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestrn Sadowego, KRS: 0000375289 J
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par

CompanyNet

Potwierdzenie realizacji przelewu

Typ zlecenia
Stan
Data uzyskania stanu

Data realizacji
Data wprowadzenia

Przelew krajowy
Zaksiegowane
26.02.2018

26.02.2018
26.02.2018

Dane kontrahenta
Rachunek kontrahenta
Nazwa banku kontrahenta
Nazwa i adres kontrahenta

60101010100081362231000000
NBP O/0kr./W-wa

Urzad Zaméwiesd Publicznych

ul. Postepu 17a 02-676
Warszawa

Dane zleceniodawcy
Z rachunku

Bank zleceniodawcy
Zleceniodawca

Adres

57114012250000368068001001
mBank S.A.

INZYNIERIA - RZESZOW S.A,
UL.PODKARPACKA 59A

35-082 RZESZOW

Dane zlecenia
Kwota

Waluta
Tytutern
Referencje

20 000,00
PLN
Wpis od odwolania =Lezajsk

-

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym no$niku informacji 2018.02.26



